PREFEITURA MUNICIPAL DO SALVADOR
Secretaria Municipal da Saude
Comissao Especial de Chamamento Publico

PARECER DE JULGAMENTO DAS PROPOSTA DE TRABALHO

CHAMAMENTO PUBLICO - SMS N° 005/2020

OBJETO: SELEGCAO PUBLICA DESTINADA A ESCOLHA DE
ENTIDADE DE DIREITO PRIVADO, SEM FINS LUCRATIVOS,
QUALIFICADA COMO ORGANIZAGAO SOCIAL NA AREA DE
SAUDE, PARA CELEBRAR CONTRATO DE GESTAO VISANDO
A TRANSFERENCIA DE ATIVIDADES DE PLANEJAMENTO,
GESTAO, OPERACIONALIZACAO E EXECUCAO DAS ACOES E
SERVICOS DE SAUDE DO MULTICENTRO DE SAUDE

AMARALINA - DR. ADRIANO PONDE, SEUS BENS
PATRIMONIAIS NA FORMA ESTABELECIDA NESTE EDITAL E
SEUS ANEXOS.

PREAMBULO

Inicialmente, a Comissdo Especial de Chamamento Publico adotou como metodologia de analise e
Julgamento da Proposta de Trabalho os seguintes critérios previstos no Edital: o credenciamento; as
condi¢cdes de participacdo; apresentacao dos documentos exigidos no Envelope “A”; as propostas
orcamentdrias; a capacidade técnica da proponente (atestados); a capacidade gerencial da

organizagéo; o cdlculo da nota final €, finalmente, a conclusao do julgamento.

Apods colhidas as manifestacbes decorrentes das analises das propostas, a Comissao debrugou-se em

face das verificagbes dos documentos, apresentando os seguintes fundamentos a deciséo:

1. DA ANALISE DOCUMENTAL — JULGAMENTO DAS PROPOSTAS
1.1 DO CREDENCIAMENTO

Realizada analise dos documentos oferecidos pelas proponentes, INSTITUTO DE ASSISTENCIA A
SAUDE E PROMOCAO SOCIAL — INSTITUTO PROVIDA, ASSOCIACAO DE PROTECAO A
MATERNIDADE E INFANCIA DE UBAIRA - S3 ESTRATEGIAS E SOLUCOES EM SAUDE,
INSTITUTO DE APOIO A POLITICAS PUBLICAS — IAPP, ASSOCIACAO SAUDE EM MOVIMENTO —
ASM, INSTITUTO 2 DE JULHO PROJETOS, PESQUISAS E INTERVENCOES PARA O
DESENVOLVIMENTO HUMANO, SANTA CASA DE MISERICORDIA DE OLIVEIRA DOS CAMPINHOS
—INSV - INSTITUTO DE SAUDE NOSSA SENHORA DA VITORIA, INSTITUTO SAUDE BAHIA — ISBA,
INSTITUTO MARIA SCHIMITT — IMAS e COMUNIDADE CIDADANIA E VIDA - COMVIDA e a
Comissdo verificou que todas apresentaram, regularmente, pessoa fisica designada a fazer a

representacao da entidade proponente, em atendimento ao item 5.1, lll, da Secéo B do Edital.
1.2 DA ANALISE DAS CONDICOES DE PARTICIPAGAO

Seguindo a ordem de trabalho anunciada no predmbulo, a Comiss&o passou a analise dos requisitos a
participagao e, de logo, certificou que todas as entidades epigrafadas preencheram as exigéncias de
participagdo, conforme previsdo do item 5 da Secdo A do Edital, exceto as Organizagbes Sociais
INSTITUTO SAUDE BAHIA — ISBA e INSTITUTO MARIA SCHIMITT - IMAS.
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No que respeita ao atendimento do item 5.1, da Seg¢do A do Edital, verificamos adimplemento amplo da
exigéncia de edital, sendo, portanto, a maioria das interessadas, admitidas a participar desta selecao,
dado que ja estavam devidamente qualificadas ou em processo de qualificagdo, segundo estabelecido
na Lei Municipal de n° 8.631/2014 e conforme Decreto Municipal n® 28.232/2016 (alterado pelo Decreto
n°® 32.202/2020), tendo ainda demonstrado que a natureza dos seus objetivos estejam relacionados ao
objeto deste Edital de Chamamento Publico, a excegdo do INSTITUTO SAUDE BAHIA - ISBA que n3o
protocolou o pedido de qualificagdo, descumprindo portanto ao previsto no art. 32, §3 do Decreto
Municipal n°® 28.232/2016 (alterado pelo Decreto n°® 32.202/2020) c/c item 6, alinea “f” do Edital, fato que
obriga reconhecer ausente condicdo basica de participar do processo de selecdo e o INSTITUTO
MARIA SCHIMITT - IMAS que apenas protocolou o pedido de qualificagdo ante a Secretaria Municipal
da Saude em 29 de outubro de 2020, descumprindo portanto ao previsto no art. 32, §3 do Decreto
Municipal n°® 28.232/2016 (alterado pelo Decreto n° 32.202/2020) c/c item 6, alinea “f’ do Edital, fato que

obriga reconhecer ausente condi¢ao basica de participar do processo de selecao.

Verificamos ainda o atendimento do item 5.3 da Secdo A do Edital, vez que todas as Entidades
apresentaram a Manifestagao de Interesse em firmar Contrato de Gestdo com a Secretaria Municipal da

Saude de Salvador.

Apoés realizar consulta ao “Cadastro de Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS” do “Portal da
Transparéncia do Governo Federal” e “Compras Salvador’ para pesquisa da base de dados de
empresas previamente penalizadas pela administragdo publica, ndo constatamos até a presente data
nenhum impedimento ante as participantes, certificando cumprimento do item 6, Se¢do A do Edital —

condigcbes impeditivas de participacao.

1.3 DA ANALISE DOS DOCUMENTOS EXIGIDOS

Essa etapa caracteriza-se pela verificagdo de conformidade dos documentos apresentados,
especificamente se presentes no rol exigido no edital para classificagdo, sem, contudo, andlise de
mérito destes. Portanto, apds andlise preliminar, identificamos que todas as entidades lograram éxito na

apresentacao.

Ultrapassada esta etapa, esta Comissdo debrugou em analise a documentacdo das demais Entidades

participantes.

1.4 DAS PROPOSTAS ORGAMENTARIAS

Ato sequente, a Comissdo, seguindo as premissas de julgamento estabelecidas no edital,
reapresentadas no predmbulo do presente decisum, passou a verificagcdo de conformidade das

propostas orgamentarias, na forma do item 2 da Secao C do Edital.
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Inicialmente, por cautela, realizamos consulta ao SISCEBAS, no portal do Governo Federal, para
verificar se as Entidades Proponentes possuem o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social — CEBAS — Lei Federal n° 12.101/2009, certificado este que anuncia a isengao de tributos, quais
sejam, entre outros, INSS PATRONAL, SESI/SESC, SENAI/SENAC, INCRA, SEBRAE, Salario
Educacao, RAT/FAP.

Constatamos que a Entidade portadora do CEBAS é a ASSOCIACAO DE PROTECAO A
MATERNIDADE E INFANCIA UBAIRA — S3 ESTRATEGIAS E SOLUCOES EM SAUDE.

A contrario sensu nao identificamos possuir tal certificacdo (CEBAS) as Organizagdes: INSTITUTO DE
ASSISTENCIA A SAUDE E PROMOCAO SOCIAL — INSTITUTO PROVIDA, INSTITUTO DE APOIO A
POLITICAS PUBLICAS — IAPP, ASSOCIACAO SAUDE EM MOVIMENTO — ASM, INSTITUTO 2 DE
JULHO PROJETOS, PESQUISAS E INTERVENCOES PARA O DESENVOLVIMENTO HUMANO e
SANTA CASA DE MISERICORDIA DE OLIVEIRA DOS CAMPINHOS —INSV - INSTITUTO DE SAUDE
NOSSA SENHORA DA VITORIA, INSTITUTO SAUDE BAHIA — ISBA, INSTITUTO MARIA SCHIMITT —
IMAS, COMUNIDADE CIDADANIA E VIDA.

O INSTITUTO DE ASSISTENCIA A SAUDE E PROMOGCAQO SOCIAL — INSTITUTO PROVIDA declarou
em sua proposta orgcamentéria, na planilha Encargos Sociais e Trabalhistas que aplicou imunidade
tributaria conquistada através do processo judicial n® 1015062-91.2020.4.01.3300, da 122 Vara Federal
Civel do SJBA.

Apds esse enquadramento inicial passamos a verificagdo propriamente dita das propostas.

INSTITUTO DE APOIO A POLITICAS PUBLICAS — IAPP apresentou em sua Proposta Orgamentaria:

i. estimativa de custo apresentada para o item medicamento de uso interno (rubrica B.1) acima do

estimado para a Unidade; ii. estimativa de custos apresentada para o item Material para exames
radiologicos (B.2) acima do estimado para a Unidade; iii. estimativa de custos apresentada para o item
Gases medicinais (B.9) acima do estimado para a Unidade; iv. previsdo de custos para o Locacgéo e
Manutencdo de equipamentos médico-hospitalares (C.1) abaixo do estimado para a Unidade; v.
auséncia de previsdo de custos para o Servigo de Manutengao preventiva e corretiva de equipamentos
médico-hospitalares (C.2); vi. previsdo de custos para o Servigco de Locagdo e Manutencdo de
equipamentos de refrigeragao (C.4) abaixo do estimado para a Unidade; vii. previsao de custos para o
Servigo de conservacgdo e manutengao predial (C.10) acima do estimado para a Unidade; viii. previsao
de custos com Servico de Telemedicina (C.13) acima do estimado para a Unidade; ix. estimativa de
custo do servigo de laboratério de anadlises clinicas (rubrica C.11) previsto abaixo do estimado para a
Unidade; x. inclusdo de custos em desacordo com o exigido no quadro or¢gamentario do Edital, sendo
Servigo de Laboratério de Anatomia Patolégica e Citopatologia (C.12); xi. previsdo de custos para o
Servigo de Vigilancia/Seguranga Patrimonial (C.16) acima do estimado para a Unidade; xii. previsdo do
salario base abaixo do previsto pela legislagdo para as categorias Bioquimico e Farmacéutico, além da

previsdo de igual remuneragcédo para Cargas horarias distintas; xiii. previsdo de 20% do adicional de
3
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insalubridade sobre o salario minimo para as categorias Bioquimico e Farmacéutico o que diverge da
legislacédo (20% sobre o salario base); xiv. auséncia de previsdo de custos com gratificagcdo normativa
para as categorias que se aplicam; xv. previsao do salario base abaixo do praticado no mercado para a
categoria médica; xvi. auséncia de previsdo nos grupamentos A, B, C e E da memodria de calculo a
incidéncia dos encargos sociais e trabalhistas: A3, A4, A6, A7; B4 até B8; C2 e E2.

INSTITUTO 2 DE _JULHO PROJETOS, PESQUISAS E INTERVENCOES PARA O
DESENVOLVIMENTO HUMANO apresentou em sua Proposta Orgamentaria: i. estimativa de custo

apresentada para o item medicamento de uso interno (rubrica B.1); ii. estimativa de custos apresentada

para o item Material para exames radiolégicos (B.2) acima do estimado para a Unidade; iii. estimativa
de custos apresentada para o item Material médico-hospitalar (B.4) acima do estimado para a Unidade;
iv. previsdo de custos para o Servico de Manutengido preventiva e corretiva de equipamentos nao
clinicos e mobiliario (C.3) abaixo do estimado para a Unidade; v. previsdo de custos para o Servigo de
Tecnologia da Informacgao (C.5) abaixo do estimado para a Unidade; vi. previsdo de custos para Servigo
de conservacdo e manutencdo predial (C.10) abaixo do estimado para a Unidade; vii. estimativa de
custo do servigo de laboratério de anadlises clinicas (rubrica C.11) previsto abaixo do estimado para a
Unidade; viii. inclusdo de custos em descordo com o exigido no quadro orgamentéario do Edital, sendo
Servigo de Laboratério de Anatomia Patolégica e Citopatologia (C.12); ix. previsdo de custos para
Servigo de Vigilancia/Segurancga Patrimonial (C.16) acima do estimado para a Unidade; x. previsao de
40% do adicional de insalubridade sobre o salario base para as categorias Bioquimico e Farmacéutico o
que diverge da legislagdo (20% sobre o salario base); xi. previsdo de igual remuneragéo para Cargas
horarias distintas das categorias Bioquimico e Farmacéutico; xii. auséncia de previsdo de custos com
gratificagdo normativa para as categorias que se aplicam; xiii. auséncia da apresentagéo da planilha de
encargos sociais e trabalhistas de acordo com o modelo exigido em Edital, embora tenha contemplado

as incidéncias dos encargos no quadro detalhado das despesas de pessoal.

COMUNIDADE CIDADANIA E VIDA — COMVIDA apresentou em sua Proposta Orgamentaria: i.

inclusao de custos “outras despesas” (rubrica A.5) no grupo A — Recursos Humanos, no quadro

orgcamentario analitico em divergéncia com o exigido em Edital; ii. estimativa de custo apresentada para
o item medicamento de uso interno (rubrica B.1) pois esta acima do estimado para a Unidade; iii.
estimativa de custos apresentada para o item Material para exames radiolégicos (B.2) acima do
estimado para a Unidade; iv. estimativa de custos apresentada para o item Gases medicinais (B.9)
acima do estimado para a Unidade; v. auséncia de previsdo de custos para o Servigo de Manutencao
preventiva e corretiva de equipamentos médico-hospitalares (C.2); vi. auséncia de previsao de custos
para o Servigo de Manutengao preventiva e corretiva de equipamentos nao clinicos e mobiliario (C.3);
vii. previsao de custos para o Servigo de Locagdo e Manutencdo de equipamentos de refrigeragao (C.4)

abaixo do estimado para a Unidade; viii. previsdo de custos para o Servi¢co de Tecnologia da Informagao
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(C.5) abaixo do estimado para a Unidade; ix. estimativa de custo do servigo de laboratdrio de andlises
clinicas (rubrica C.11) previsto abaixo do estimado para a Unidade; x. inclusdo de custos em descordo
com o exigido no quadro orgamentéario do Edital, sendo Servico de Laboratério de Anatomia Patoldgica
e Citopatologia (C.12); xi. auséncia de previsdo de custos para o subgrupo D — Outras Despesas, como
também de despesas de Rateio sem o seu devido desdobramento analitico da composic¢ao; xi. previséo
do salario base abaixo do previsto pela legislagao para as categorias Bioquimico e Farmacéutico, além
da previsdo de igual remuneragdo para Cargas horarias distintas; xii. incidéncia do adicional de
insalubridade em 20% do salério base que foi adotada para a maioria das categorias diverge da

legislacao vigente (20% sobre o salario minimo).

SANTA CASA DE MISERICORDIA DE OLIVEIRA DOS CAMPINHOS - INSV - INSTITUTO DE SAUDE
NOSSA SENHORA DA VITORIA apresentou em sua Proposta Orcamentaria: i. estimativa de custos

apresentada para o item Medicamento de uso interno (B.1) acima do estimado para a Unidade; ii.

estimativa de custos apresentada para o item Material para exames radiolégicos (B.2) acima do
estimado para a Unidade; iii. estimativa de custos apresentada para o item Gases medicinais (B.9)
acima do estimado para a Unidade; iv. previsao de custos para o Servico de Manutengao preventiva e
corretiva de equipamentos médico-hospitalares (C.2) abaixo do estimado para a Unidade; v. previsao de
custos para o Servigo de Manutengao preventiva e corretiva de equipamentos nao clinicos e mobiliario
(C.3) abaixo do estimado para a Unidade; vi previsdo de custos para o Servico de Locacdo e
Manutencao de equipamentos de refrigeragdo (C.4) abaixo do estimado para a Unidade; vii. previsdo de
custos para o Servigo de Tecnologia da Informagdo (C.5) abaixo do estimado para a Unidade; viii.
previsdo de custos com Servigo de conservagdo e manutengao predial (C.10) abaixo do estimado para
a Unidade; ix. estimativa de custo do servigo de laboratério de andlises clinicas (rubrica C.9) previsto
abaixo do estimado para a Unidade; x. inclusdo de custos em descordo com o exigido no quadro
or¢gamentério do Edital, sendo Servigo de Laboratério de Anatomia Patoldgica e Citopatologia (C.12); xi.
auséncia de previsao de custos com Servigo de vigilancia/seguranga patrimonial (C.16); xii. auséncia de
previsdo de custos para o subgrupo D — Outras Despesas, como também de despesas de Rateio sem a
sua devida decomposicdo; xiii. auséncia da apresentagdao do Quadro detalhado das despesas de
pessoal de acordo com o modelo exigido em Edital, sem constar o detalhamento dos custos previstos
pelas normas coletivas de cada categoria, a exemplo, o adicional de insalubridade; xiv. previsdo de
remuneracgao bruta abaixo do previsto pela legislagdo para a categoria Bioquimico, além de ter estimado
num valor inferior a remuneragao do Técnico de Patologia clinica; xv. previsao de isengéo na planilha de
encargos sociais e trabalhistas tendo em vista que nao foi constatado por esta Comisséo que a referida

entidade é detentora do CEBAS ou quaisquer imunidade tributaria.



PREFEITURA MUNICIPAL DO SALVADOR
Secretaria Municipal da Saude
Comissao Especial de Chamamento Publico

Os defeitos suso indicados nas propostas acima avaliadas, considerando a monta e os reflexos
financeiros, econdmicos, trabalhistas, administrativos e outros, cuja exigéncias sdo cogentes, nao
admitem justificativa plausivel ou corregdo sem que haja enorme modificagdo das planilhas
orcamentarias originarias, exacerbando a caracterizagdo de mero erro, conformando, se admitido fosse,
verdadeiro refazimento da proposta. Sendo assim, considerando que nido se admite refazimento da
proposta, resta-nos, pois, caracterizar os vicios encontrados como insanaveis e relevantes ao ponto de

nao admitirem a possibilidade de saneamento.

Contrario sensu, realizamos o ato de convocagao para saneamento, conforme publicagdo no DOM de

09/04/2021, as Organizagbes Sociais nominadas, procedendo com a continuidade do julgado.

Em que pese ao ato de convocagdo para saneamento verificou-se que as Organizagdes Sociais
ASSOCIACAO DE PROTEGCAO A MATERNIDADE E INFANCIA UBAIRA — S3 ESTRATEGIAS E
SOLUCOES EM SAUDE e ASSOCIACAO SAUDE EM MOVIMENTO — ASM ndo atenderam quanto ao
solicitado, resultando na desclassificagdo das mesmas pela inobservancia das recomendagdes da

Comissdo em sede de saneamento.

A ASSOCIACAO DE PROTEGAO A MATERNIDADE E INFANCIA UBAIRA — S3 ESTRATEGIAS E

SOLUCOES EM SAUDE n&o atendeu quanto solicitado por esta Comiss&o, notadamente quanto:

i. Previsdo de custos para o Servigo de Tecnologia da Informacéo (C.5) abaixo do estimado para
a Unidade.

As alegagdes da Entidade, encontra-se em desacordo com o exigido no Quadro Il, do Anexo G do
Anexo | — Termo de Referéncia, Se¢cdo E do Edital. Assim, conforme observa-se no referido quadro,

como equipamentos minimos de TIC, vejamos:

Item Descricao Resumida Quantidade
1. Central Telefonica com suporte para no minimo 03 linhas e 60 ramais 01
2. Link de dados redundante (Operadoras diferentes) 02
3. Link de Voz 03
4. Aparelho Telef6nico 60
5. Access Point (Ponte de Acesso) WI-FI A critério da Entidade
6. Estabilizador de Tensao 1 KVA 66
7. Impressora Laser Multifuncional 02
8. Impressora Laser Pequeno Porte Padrao A4 Garantia 36 Meses 31
9. Microcomputador Basico I 66
10. Impressora Térmica De Etiquetas 07
11, Nobreak de 1200 VA 10
12. Notebook Basico 01
13. Data show 01
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14. Rack De 19" 42U para servidor 01
15. Scanner Setorial Duplex Padrao A4 - Avancado 02
16. Servidor Basico para Banco De Dados 01
17. Switch 24 Portas 10 / 100 / 1000 MBPS. 05
18. Sistema de Monitoramento Interno de Circuito Fechado de Televisdo (CFTV) Para todos os setores

Enquanto que a proposta apresentada pela referida Entidade contempla apenas os itens: computador,

impressora e sistema, vejamos:

EQUIPAMENTOS DE TI
Item Quantidade Valor Unitario Valor Total
Computador 66 R$ 70,00 R$ 4.620,00
Impressora 33 R$ 100,00 R$ 3.300,00
Sistema 01 R$ 2.080,00 R$ 2.080,00
VALOR TOTAL R$ 10.000,00

A ASSOCIACAO SAUDE EM MOVIMENTO — ASM ndo atendeu quanto solicitado por esta Comisséo,

notadamente quanto:

Vi.

Vii.

viii.

Estimativa de custo apresentada para o item medicamento de uso interno (rubrica B.1);

Estimativa de custos apresentada para o item Material para exames radiolégicos (B.2) acima do
estimado para a Unidade;

Estimativa de custos apresentada para o item Equipamentos de protecdo individual/EPI's (B.8)

acima do estimado para a Unidade;

Estimativa de custos apresentada para o item Gases medicinais (B.9) acima do estimado para a
Unidade;

Apresentou previsao de custos para o Servico de Locagao e Manutencao de equipamentos de

refrigeragdo (C.4) abaixo do estimado para a Unidade;

Auséncia de metodologia utilizada para elaboragdo da estimativa de custo do servico de

laboratério de analises clinicas (rubrica C.9) previsto abaixo do estimado para a Unidade;

Apresentou previsdo de custos para o Servigo de Vigilancia/Seguranga Patrimonial (C.16) acima

do estimado para a Unidade;

Apresentou previsdo de igual remuneragdo para Cargas horéarias distintas das categorias

Bioquimico e Farmacéutico;
Apresentou previsao do salario base abaixo do praticado no mercado para a categoria médica.

Auséncia de previsdo de custos com gratificagdo normativa para as categorias que se aplicam.
7
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xi. Auséncia de previsao de percentuais de encargos sociais e trabalhistas para C2, e do somatério

do grupo E ser de 0,02% quando E1 é igual a 0,02% e E2 é igual a 0,01%.

Salientamos assim que a referida Entidade embora tenha alegado veementemente ter realizado
inumeros estudos no ato de elaboragdo de sua proposta orgamentaria, a mesma, em sede de
saneamento se manifestou superficialmente sobre todas as diligéncias desta Comissao. Assim, cumpre-
nos destacar que a Entidade ndo apresentou qualquer documentagdo comprobatéria relativo ao seu

estudo de custo.

Formuladas as explicagbes, decorrentes do saneamento, que passam a fazer parte dos autos do
processo, formulada nova analise das propostas, cotejando-as com as explicacdes e correcdes
apresentadas, restou classificada a continuidade a Organizagdo: INSTITUTO DE ASSISTENCIA A
SAUDE E PROMOGAO SOCIAL — PROVIDA INSTITUTO.

Outrossim, malgrado tratar-se de analise e julgamento das propostas a consecugdo das atividades de
Gestéao, Operacionalizacédo e Execugio das agbes e servigos de saude, a Administragdo Publica, com
forca no principio da autotutela, tem o poder/dever de reverificagdo de conformidade dos atos a
qualquer tempo, notadamente quanto aos itens, servigos, materiais, encargos, rateios e outros,
inseridos nas planilhas, suas aplicabilidades reais, aderéncia a finalidade publica e a probidade

administrativa, fiel ao primado da Verdade Real.

Ressaltando, sobretudo, que as Organizagdes Sociais deverdo cumprir todas as obrigagdes trabalhistas
e tributarias, dentre outras, na forma da legislagdo em vigor, caso venham a firmar contrato com esta

Administracéo Publica.

A Proposta de Trabalho foi analisada e julgada, sendo a nota publicada através do Resultado de
Julgamento no Diario Oficial do Municipio — DOM, apds cumprimento dos requisitos da fase de

saneamento.

1.5 DA CAPACIDADE TECNICA

Assim, continuando o julgado, a Comissdao Especial de Chamamento Publico inicia a andlise das
Propostas de Trabalho, considerando o conteudo relativo as Propostas Técnicas.

A avaliagdo da Proposta Técnica consistiu na observacédo dos critérios estabelecidos na SECAO D,
considerando a combinagao da capacidade técnica por atestados (NCT) e capacidade gerencial (NCG)

da entidade proponente.

Para composicao da Nota de Capacidade Técnica (NCT), foram reconhecidos os atestados de unidades
que estejam ou estiveram sob a gestdo da proponente, além das cépias dos contratos de gestdo e do
registro no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude/CNES. A Comissdo utilizou como
metodologia de analise os atestados por experiéncia em gestdo das Unidades de Saude, conforme a

experiéncia da entidade em termos de tempo e complexidade da atividade, de acordo com o item 2 da
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SECAO D do Edital: Policlinica ou Multicentro de Saude, Centro de Especialidade, Unidade Hospitalar e
Unidade de Pronto Atendimento — UPA/PA.

A andlise da admissibilidade dos atestados deu-se de acordo com o disposto no item 2 Segédo D -
Metodologia e Critérios para Analise e Julgamento das Propostas de Trabalho, com as devidas

memorias que acompanham o presente julgamento.

Para composi¢cao da Nota de Capacidade Gerencial (NCG) a comissdo analisou a proposta técnica
elaborada pelas proponentes seguindo as instrugdes da Se¢do C — Modelo para a Proposta de Trabalho
e pontuado conforme indicado no Quadro de Pontuagdo NCG estabelecida no item 3 da Secdo D do
Edital.

Procedemos a analise propriamente dita das propostas.

1.5.1 DA NOTA DE CAPACIDADE TECNICA (NCT)

INSTITUTO DE ASSISTENCIA A SAUDE E PROMOCAO SOCIAL — PROVIDA INSTITUTO

O INSTITUTO DE ASSISTENCIA A SAUDE E PROMOGCAO SOCIAL — PROVIDA INSTITUTO
apresentou no Envelope A, como pré-requisito de cumprimento do item 4.4.1 do Edital, a referida

documentacéo listada abaixo:

1. Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Secretaria Municipal de Saude da Prefeitura de
Sao Francisco do Conde/BA pela gestdao das Unidades: Hospital Docente Assistencial Célia

Almeida Lima — HDACAL e na Unidade de Pronto Atendimento de Muribeca, Contrato
Administrativo n° 001/2016 e 001/2017, no periodo de 06/09/2016 a 07/06/2020, datado de
15/05/2020;

2. Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Secretaria Municipal de Saude da Prefeitura de

Teixeira de Freitas/BA pela gestdo das Unidades: Hospital Municipal de Teixeira de Freitas
(HMTF), Unidade Municipal Materno Infantil (UMMI) e Unidade de Pronto Atendimento 24h
(UPA Porte Il), Contrato Administrativo n® 3-503/2016, no periodo de vigéncia de 12 meses
16/04/2016 a 30/04/2017, datado de 30/04/2017;

3. Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Prefeitura Municipal de Maracanau/CE pela

gestdo da Unidade de Pronto Atendimento — UPA Porte Ill, Contrato Administrativo n°
1490.17.10.05.01, no periodo de vigéncia de 12 (doze) meses inicio em 05/10/2017 a
05/10/2018, datado de 26/03/2020;

4. Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Secretaria Municipal de Saude da Prefeitura de

Lauro de Freitas pela prestagdo de servigos de assisténcia ambulatorial através da Policlinica
Dra. Clarice Guerra, Termo de Cooperagao Técnica n° 005/2018/MS, no periodo de 17/12/2018
a 17/12/2020, datado de 17/03/2020;
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5. Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Secretaria Municipal de Saude da Prefeitura do

Salvador/BA pela gestdo do Multicentro de Saude Amaralina Dr. Adriano Pondé, Contrato n°

322/2020, no periodo de 01/08/2020 a 31/01/2020, datado de 05/11/2020;
6. Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Secretaria Municipal de Saude da Prefeitura do

Salvador/BA pela gestdo do 03 (trés) Unidades de Saude da Familia e Ponto de Atencdo as

Urgéncia, llhas de Maré, Bom Jesus dos Passos e dos Frades — Paramana e na Unidade

denominada Gripario (Pronto Atendimento) de Bom Jesus dos Passos, Contrato n° 309/2020,

no periodo de 01/06/2020 & 28/11/2020, datado de 10/11/2020;

Quanto aos Atestados e contratos de prestacdo de servico apresentados em nome de Liliane

Cerqueira Chaves, Talita Oliveira de Almeida Deir6, Hosit Correia de Araujo, Fabiane Ribeiro de

Souza, Rita de Cassia Barbosa de Araujo, embora comprovem experiéncia profissional de Pessoa

Fisica, ndo sdo considerados como critérios de pontuagao, uma vez que o instrumento convocatoério

prevé comprovagao de experiéncia gerencial da Pessoa Juridica, conforme o item 2 da Secéo D do

Edital.
Nao e
ITEM DO EDITAL Atende Justificativa
atende
1. Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Secretaria Municipal de Saude da
Prefeitura de S&o Francisco do Conde/BA pela gestdo das Unidades: Hospital
Docente Assistencial Célia Almeida Lima — HDACAL e na Unidade de Pronto X
Atendimento de Muribeca, Contrato Administrativo n° 001/2016 e 001/2017, no
periodo de 06/09/2016 a 07/06/2020, datado de 15/05/2020.
2. Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Secretaria Municipal de Saude da
Prefeitura de Teixeira de Freitas/BA pela gestdo das Unidades: Hospital Municipal de
Teixeira de Freitas (HMTF), Unidade Municipal Materno Infantil (UMMI) e Unidade de X
Pronto Atendimento 24h (UPA Porte Il), Contrato Administrativo n° 3-503/2016, no
periodo de vigéncia de 12 meses 16/04/2016 a 30/04/2017, datado de 30/04/2017.
3. Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Prefeitura Municipal de
Maracanau/CE pela gestdo da Unidade de Pronto Atendimento — UPA Porte lIl, x
Contrato Administrativo n° 1490.17.10.05.01, no periodo de vigéncia de 12 (doze)
meses inicio em 05/10/2017 a 05/10/2018, datado de 26/03/2020.
4. Atgstado de Capacidad_e Técnica emitidP pela Set_::retaria Mu_nicipa! de Saude (_1a Atestado incompativel
Prefeitura de Lauro de Freitas pela prestagao de servigos de assisténcia ambulatorial com o objeto: gestdo
através da Policlinica Dra. Clarice Guerra, Termo de Cooperagdo Técnica n° X de mao de obra
005/2018/MS, no periodo de 17/12/2018 a 17/12/2020, datado de 17/03/2020. especializada
Por descumprir o item
5. Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Secretaria Municipal de Saude da 2, Seggo D do Edital,
Prefeitura do Salvador/BA pela gestdo do Multicentro de Satde Amaralina Dr. « I OR=SA
Adriano Pondé, Contrato n° 322/2020, no periodo de 01/08/2020 a 31/01/2020, TECNICA (NCT).
datado de 05/11/2020. Atestado com menos
de um ano
6. Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Secretaria Municipal de Saude da Por descumprir o item
Prefeitura do Salvador/BA pela gestdo do 03 (trés) Unidades de Saude da Familia e 2, Seg&o D do Edital,
Ponto de Atengdo as Urgéncia, llhas de Maré, Bom Jesus dos Passos e dos Frades 'Ngf'f"%l’gfgg'“
— Paramana e na Unidade denominada Gripario (Pronto Atendimento) de Bom Jesus X TECNICA (NCT).
dos Passos, Contrato n°® 309/2020, no periodo de 01/06/2020 a 28/11/2020, datado Atestado com menos
de 10/11/2020. de um ano
Indicadores da Capacidade Técnica (NCT)
Tempo de Pontos
Atestado de Capacidade Técnica Tipo experiéncia Fator Peso (FatorxPeso)
(em meses)
1. Atestado de Capacidade Técnica emitido
pela Secretaria Municipal de Saude da Hospital 45 0,6 1,8
Prefeitura de S&o Francisco do Conde/BA
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pela gestdo das Unidades: Hospital Docente

Assistencial Célia Almeida Lima e na
Unidade de Pronto Atendimento de
Muribeca, Contrato  Administrativo  n°

001/2016 e 001/2017,
06/09/2016 a
15/05/2020.

no periodo de
07/06/2020, datado de

2. Atestado de Capacidade Técnica emitido
pela Secretaria Municipal de Saude da
Prefeitura de Teixeira de Freitas/BA pela
gestdo das Unidades: Hospital Municipal de
Teixeira de Freitas (HMTF), Unidade
Municipal Materno Infantil (UMMI) e Unidade
de Pronto Atendimento 24h (UPA Porte ),
Contrato Administrativo n® 3-503/2016, no
periodo de vigéncia de 12 meses 16/04/2016
a 30/04/2017, datado de 30/04/2017.

Hospital

12

0,6 1,2

3. Atestado de Capacidade Técnica emitido
pela Prefeitura Municipal de Maracanau/CE
pela gestdo da Unidade de Pronto
Atendimento — UPA Porte Ill, Contrato
Administrativo n° 1490.17.10.05.01, no
periodo de vigéncia de 12 (doze) meses
inicio em 05/10/2017 a 05/10/2018, datado
de 12/09/2018.

UPA/PA

12

0,4 0,8

TOTAL NCT

3,8

1.5.2 DA NOTA DE CAPACIDADE GERENCIAL (NCG)

Para composi¢cdo da Nota de Capacidade Gerencial (NCG) a Comissao analisou a proposta técnica

elaborada pelas proponentes seguindo as instrugdes da Se¢do C — Modelo para a Proposta de Trabalho

e pontuado conforme indicado no Quadro de Pontuagdo NCG estabelecida no item 3 da Secdo D do

Edital.

INSTITUTO DE ASSISTENCIA A SAUDE E PROMOCAO SOCIAL — PROVIDA INSTITUTO

C1. Modelo Gerencial / Assistencial

03 pontos
- - Valor Valor Valor |Pontuagio =
Critério Topicos Minimo Parcial | Maximo obtida Observacio
Apresentagio do Modelo de (a) Apresentar o modelo de Organograma da Unidade 0 0,15 0,3 0,3
Organograma
(b) Discorrer sobre os Protocolos Assistenciais Clinicos e Operacionais|
Padrdo para o funcionamento da Unidade; Descrever cada servico do
Protocolos e Organizagdo das |Multicentro de Salde, propondo a sua estrutura, competéncias, fluxos|
Atividades assistenciais para |de funcionamento (atendimento médico, atendimento multtidisciplinar, 0 0,5 1,0 1,0
atender ao Termo de Referéncia |apoio diagndstico, Servico Social, Nutrigdo); descrever como ird
estabelecer a referéncia e contrarreferéncia com a Atengdo Priméria e|
como se dara o fluxo na Unidade dos pacientes novos e de retomo.
Servicos e Atividades de Apoio (c) Descrever como vai operacionar os Servicos de Apoio e logistico 0 0,25 05 0,5
para o funcionamento da Unidade de Satde " " 4
Integragio da Unidade de Saude . . = . = .
objeto do Contrato com o gd) /S\przsentar comRo zera ay;\agag, |nte§tr§gao e\arélcy;agao d; Ur;ldade 0 0,25 05 0,25 Ndo descreveu sobre a rede de assisténcia do termitério da unidade,
Sistema de Atengdo a Saude / Meumcaiulce com a Rede publica de assstencia a Saude existente no v v " nem a relagdo com os demais componentes da rede.
Rede de Servicos plo-
Apresentacio do Regulamento |(€) Discorrer sobre as informagdes do regulamento utiizado pela OS
préprio para contratacio de |Para compras, como também para locagdo, contrataggo de obras e 0 0,25 0,5 0,5
servicos e compras servicos a ser adotado para a Unidade de Satide.
(f) Descrever as agdes para alimentar e manter atualizados os bancos de
Monitoramento e garantia da |dados e os sistemas de informagdes locais e nacionais de salide do SUS 0 01 02 0,2
qualidade da informacgao de forma regular, conforme cronograma estabelecido pela SMS, e ' ’ v
manter atualizado o seu CNES.
Total 2,75
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C2. Modelo de Gestéo de Pessoas

2,5 pontos
Ry P Valor Valor Valor |Pontuacio =
Critério Fonte de Verificacdo Minimo Parcial | Maximo obtida Observacao
(a) Apresentar a Politica de Gestdo de Pessoas visando obter e firmar]
Politica de Gestdo de Pessoas a [mdo de obra de forma qualificada, estimulando a satisfagdo e motivag&o|
ser praticada, inclusive com |dos colaboradores com o objetivo de qualificar os servigos prestados;| 0 04 08 0,8
critérios que serdo adotados |descrever os métodos e fases de recrutamento e selegdo publica com) ’ v v
para a selegdo de pessoal ampla divulgagdo, para contratacdo de pessoal na area da assisténcial
além dos técnicos, dos administrativos e de apoio por regime CLT.
(b) Apresentar a distribuigdo da relagdo minima de RH nos postos de
o izagdo / Di rabalho considerando o quantitativo dos profissionais por jomada de NZo apresentou a distribuicio do quantitativo dos profissonais por
dos Recursos Humanos trabalho para cada categoria profissional, pautada em Politica de Gest 3o 0 0,4 0,8 0,4 ostospde trabalho de acorcll% com aqornada de trabalhf: estabelecidpa
necessarios a Unidade de Saide [de Pessoas visando firmar a mdo de obra na unidade conforme o P J :
presente Termo de Referéncia.
(c) Apresentar a Poltica de Educacdo Permanente da Instituicdo,
garantindo a implementacdo de estratégias para a melhoria dos|
processos de trabalho, qualificagdo e valorizagdo profissional, por meio
Politica de Educacdo dos programas de treinamento como estratégia para a continuadal 0 0,25 05 0,5
Permanente melhoria dos processos de trabaho, que deve incluir os cursos de g " 4
qualificagdo, especialmente para médicos, enfermeiros e técnicos de|
enfermagem, oferecendo, no minimo, dois cursos por categoria ao ano
cantratual
(d) Descrever como vai abordar os problemas relacionados as doencas e
‘ aos acidentes do trabalho (apresentar fluxo intemo) envolvendo = .
Programa de Satde do colaboradores implantando programa de Satide do Trabahador, em 0 02 0,4 0.2 Na_o descreveu o fluxo |nterno para a conduta para as doengas e 0s
Trabalhador e acidentes de trabalho na unidade.
acordo com as Normas Regulamentadoras do MTE - Ministério do
Trabalho e Emprego.
TOTAL 1,9
C3. Modelo de Gestdo Administrativa
2,5 pontos
- e o Valor Valor Pontuacido =
Critério Fonte de Verificacdo Minimo. Pardial obtida Observagao
(a) Descrever quais estratégias e agdes serdo desenvolvidas para
Atividades Administrati administrar a Unidade nos seus negdcios externos e internos garantindo|
vida el:nang;:asra vas e modernidade, a eficiéncia e economia no gerenciamento de recursos| 0 0,4 0,8 0,8
materiais e financeiros e atendendo as necessidades programadas de|
apoio a assisténcia & salide
(b) Descrever como vai implantar e operacionalizar o gerenciamento dos|
Materiais e Suprimentos (Compras, Recebimento Fisico, Recebimento
.. . Fiscal, Controle de Estoques, Inventdrio); comprometer-se com o
Gerncnn;ir;:?mde?‘::’i;tenais e fornecimento (aquisicdo) e devida reposicdo periddica dos uniformes| 0 0,35 0,7 0,35 Referiu rotina para rouparia e enxoval que n&o se aplica a Unidade.
(quando couber) e crachas de identificagdo dos colaboradores, assim
como a aquisicdo complementar, conservagdo e reposicdo dos
instrumentais e equipamentos do Multicentro de Salde.
(c) Descrever como vai operacionalizar o gerenciamento do Patriménio,
como sera realzada a manutengdo preventiva e corretiva de|
Gerenciamento do Patriménio |equipamentos e mobilidrios, bem como a manutengdo predial, garantir] 0 035 0.7 0,7
(Predial e Equipamentos) as condigOes técnicas e operacionais para a manutengdo das licengas e| ’ ’ v
alvards nas reparticdes competentes, necessdrias a execugdo dos|
servicos objeto do contrato.
(d) Descrever como vai assumir a Gestdo de Tecnologia da Informag&o|
(TI), responsabilizando-se com a aquisicdo e suprimento dos|
i correlatos, acessorios e insumos para implantagéo da
Gestéo de Tecnologia da rede légica incluindo ai os softwares e provedores necessarios para Alguns relatos de agBes que ndo se aplicam & Unidade de atengéo)
= N = o 0 0,15 0,3 0,15 . o
Informacdo - TI adequado funcionamento da Rede de Informagéo e Comunicagdo virtuall secundaria especializada.
(internet), devendo possuir um sistema de informagdo (SI) que|
contenha os mddulos que automatizam a maioria dos processos|
| primarios.
Total 2,0
C4. Modelo de Gestédo de
2,0 pontos
- PO Valor Valor Valor |Pontuacio =
Critério Fonte de Verificacao Minimo Parcial | Maximo obtida Observacao
. = (a) Descrever sobre o funcionamento e cronograma de implantago
Plarézr?‘?sg:;a?g::?;sdas para as diversas Comissdes Permanentes de Avaliagdo e 0 0,35 0,7 0,7
Acompanhamento das Atividades.
Organizacdo do Servico de (b) Descrever sobre o Servigo de Prontuario d? Paciente informando propds como se tratasse de Unidade nova, divergindo do modelo e!
" P quanto a metodologia da guarda documental, ndo apenas conservando N iz A L .
Arquivamento Médico e N ~ 0 0,15 0,3 0,15 funcionamento atual da Unidade, j@ que hd uma série histérica de
Estatistico - SAME a guarda e ordem, bem como atendendo as solicitagdes relativas ao| registros.
acesso as informagdes e de acordo com a legislagdo vigente. 9 }
Monitoramento de indicadores |(c) Descrever sobre a metodologia de controle interno escolhida para a Referiu a presenga de profissionais em plantdes.
de de i e lizagdo do monit e estratégias visando o alcance dos| 0 0,35 0,7 0,35 Referiu a gestdo dos procedimentos realizados atraves da busca em
de produgio indicadores de qualidade e de produgdo. prontudrios, 0 que ndo condiz com o fluxo previsto para a unidade
(d) Descrever sobre os Servicos de Atendimento ao Cliente/Usudrio
Proposta de Servicos de pro_postf:s para a Unidade de Salde e como serd a mensuragdo daj
Atendimento ao usuario e satlsfagag dos clientes parq a\_/ahlaro alcance dos resurtaqos_ e formas de 0 0,15 0,3 0,3 Referiu aplicar a pesquisa em 20% dos pacientes internados.
. . = divulgagdo destes ao publico; descrever as estratégias a serem
Pesquisa de Satisfacdo ; o .
implementadas para a tomada de decisdes a partir das|
sugestdes/reclamagdes dos usuarios.
Total 1,5

QUADRO DE PONTUAGAO (NCG) ESTABELECIDA PARA A PROPOSTA TECNICA.

ITENS DA PROPOSTA

PONTUAGAO
OBTIDA

SUBTOTAL

Modelo Gerencial/ Assistencial (C1)

(@0,3

2,75 pontos
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Modelo de Gestéo de Pessoas (C2) 1,9 pontos

Modelo de Gestdo Administrativa (C3) ()07 2,0 pontos

Modelo de Gestdo da Qualidade (C4) (c) 0,35 1,5 pontos

TOTAL DE PONTOS NCG 8,2 pontos

2. CALCULO DA NOTA FINAL (NF)

A Comissao Especial de Chamamento Publico, como ato final do presente julgamento, procede com o
célculo da NF (Nota Final), encontrando a média ponderada verificada a partir das Notas estabelecidas
para a Capacidade Técnica (NCT) e a Capacidade Gerencial (NCG) demonstrada para a gestao da
Unidade objeto da selegdo, que somam, no maximo, 60 pontos, conjugada com a Nota de Preco (NPP),
cujo valor maximo corresponde a 40 pontos, mediante a féormula apresentada a seguir com os

respectivos pesos, conforme o disposto no item 6 da Segéo E do Edital.

NF = [(NCT+NCG) X 60] + (NPP X 40)
100

Significando:

NF = Conceito estabelecido para a Nota Final.

NCT = Nota Técnica aferida a Organizagéo Social por sua expertise;

NCG = Nota obtida pela adequabilidade da Proposta do Trabalho / Projeto de Transferéncia;

NPP = Nota da Proposta de Preco;
Assim, sera declarada vencedora do processo de selegcédo a entidade que obtiver a melhor (maior) Nota

Final e lograr éxito na habilitacdo (Envelope “B”):

2.1 INSTITUTO DE ASSISTENCIA A SAUDE E PROMOCAO SOCIAL — PROVIDA INSTITUTO

NF = [(NCT+NCG) X 60] + (NPP X 40)
100

NF = [(3,8+8,2) X 60] + (10,0 X 40)
100

NF =[(12) X 60] + (10,0 X 40)
100

NF =[720,00] + (400) = 11,20
100
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QUADRO DE NOTAS FINAIS

ORGANIZACAO SOCIAL NOTA
1 INSTITUTO DE ASSISTENCIA A SAUDE E PROMOCAO SOCIAL — PROVIDA 11.20
INSTITUTO ’

3. CONCLUSAO

Diante o exposto, a Comissao Especial de Chamamento Publico, a luz da legislagdo pertinente, bem
como dos principios que regem o procedimento de Chamamento Publico, RATIFICA, com os
fundamentos espraiados na fundamentagdo da presente decisdo, independentemente de transcricdo, a

desclassificagdo das entidades a seguir nominadas:
a) COMUNIDADE CIDADANIA E VIDA - COMVIDA
b) INSTITUTO DE APOIO A POLITICAS PUBLICAS — IAPP;

c) INSTITUTO 2 DE JULHO PROJETOS, PESQUISAS E INTERVENCOES PARA O
DESENVOLVIMENTO HUMANO;

d) INSTITUTO MARIA SCHIMITT — IMAS
e) INSTITUTO SAUDE BAHIA — ISBA;

f) SANTA CASA DE MISERICORDIA DE OLIVEIRA DOS CAMPINHOS —INSV - INSTITUTO DE
SAUDE NOSSA SENHORA DA VITORIA;

g) ASSOCIAGAO SAUDE EM MOVIEMNTO - ASM;

h) ASSOCIAGCAO DE PROTEGCAO A MATERNIDADE E INFANCIA UBAIRA — S3 ESTRATEGIAS
E SOLUGOES EM SAUDE.

Outrossim, declaramos classificado o INSTITUTO DE ASSISTENCIA A SAUDE E PROMOCAO
SOCIAL — PROVIDA INSTITUTO, nesta ordem, nos termos e valores expostos no item anterior,
determinando, por consequéncia, imediata publicagdo do presente resultado no Diario Oficial do
Municipio.

Salvador, 06 de maio de 2021.

JOSE EGIDIO DE SANTANA

Presidente
FLAVIA CRUZ KITAHARA ROSANA SANTOS SOUSA
Membro Membro
IGNACIO TITO TORRES SANTOS THIANE COELHO OLIVEIRA
Membro Membro
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